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VERS LA REFORME

DE LA REFORME...

C'est devenu I'arlésienne depuis que la réforme des retraites a été suspendue pour cause de
crise sanitaire. Lexécutif veut reprendre le fil des discussions avec les partenaires sociaux,
mais ceux-ci se font tirer I'oreille. La crise économigue, elle, risque d'imposer son tempo.

700 000.
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LE cOOT DU REGIME DES RETRAITES

©3 Déficit de I'ensembie des régimes de retraite en 2020 :
25.4 miltiards 0"euros, s0it 1,1 % du produit intérieur

brut (P1B).

12 Déficits prévisionnels cumulés de I'ensemble des
régimes de retraite de 2020 a 2024 : 72,6 milliards d"euros.
% Besoin de financement pour la retraite de base

des salariés (Cnav) en 2024 : 0,3 % du PIB (soit environ

8,5 milliards d"euros).

7 Nombre d"emplois supprimés au premier semestre 2020 :

Source : Conseil d'orientation des retraites, rapport examing
le 15 octobre 2020.

A quelle sauce allons-nous é&tre mangés ? Nous,
cela veut dire tout le monde : les jeunes, qui
se préoccupent — légitimement — plut6t de leur
entrée dans la vie active que de leur sortie ; les
moins jeunes, actifs en pleine carriére profes-
sionnelle ou seniors poussés vers la sortie par un
monde du travail en quéte de renouvellement et
de productivité ; et les retraités actuels, qui, s'ils
échapperont aux nouvelles régles élaborées par les
pouvoirs publics, seront frappés de plein fouet par
I'évolution de leur pouvoir d'achat & court, moyen
ou long terme. Rappelons que le psychodrame de
la réforme Macron a été interrompu par la crise
du coronavirus. La loi réformant profondément le
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systéme actuel en instaurant un régime universel
a &t6 votée en premiére lecture a I'Assemblée
nationale, aprés une vive opposition des syndicats
et de certaines professions... et son adoption
suspendue pour cause d'imuption du Covid-19 sur
la scéne sanitaire, économigue et sociale.

Que restera-tl de la « grande réforme » voulue
par Emmanuel Macron ? « La question de la
feuille de route est clairement posée, glisse-t-on
dans I'entourage de Laurent Pietraszewski, le
« Monsieur retraites » du gouvernement. Le
projet de loi initial sera adapté, mais on ne sait
pas encore si 'on repart d’une page blanche ou
si l'on fait de la dentelle. »

Le choix entre ces deux options n'est pourtant
pas neutre. « La réforme des retraites reste
indispensable. Elle est nécessaire pour la pros-
périté du pays, pour les comptes sociaux et pour
réduire le poids de la dette dans notre pays »,
expliquait fin septembre Bruno Le Maire, le
ministre de I'Economie et des Finances. Dans
une logigue de réduction des colts clarement
exprimée. Il est vrai que les faits démographigues,
économiques et sociaux sont tétus  allongement
continu de I'espérance de vie, augmentation de
la durée de vie & la retraite, diminution du rapport
entre le nombre de cotisants et le nombre de
retraités. Encore, ce dernier ratio, actuellement de
1,7 cotisant pour 1 retraité, béneficie-tl du recuide
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'age de départ a la retraite, résultat des différentes
réformes menées depuis vingt-cing ans. Consé-
quence : 53 % des salariés &gés de bb & 64 ans
ont aujourd'hui un emploi, alors qu'ils n'étaient
que 40 % en 2010, selon le projet de loi de finan-
cement de la Sécurité sociale 2021 (présenté le
29 septembre dernier). Lage moyen de départ &
la retraite au régime général est aujourd’hui de
62,7 ans, contre 61,5 ans en 2010, & cause de
I'allongement de la durée de cotisation.

LE COVID-19 FAIT EXPLOSER
LE DEFICIT DE LA SECU

En préalable a toute nouvelle annonce, le gou-
vernement avait demandé un « point d'étape »
au Conseit d'orientation des retraites (COR), qui
a été rendu public le 15 octobre. Lobservatoire
indépendant avait pour mission de mesurer les
effets de la crise sanitaire sur I'équilibre des
comptes. Sans surprise, ils pésent lourd. Moins
sur les dépenses que sur les recettes, du fait de
la chute brutale de l'activité et de la diminution
du produit intérieur brut (PIB), qui entraine une
baisse massive des cotisations. Le rapport des
experts chiffre & 25,4 milliards d’euros le déficit

des régimes de retraite dés 2020, sait 1,1 point de
PIB, alors qu'il était d'environ 6 milliards d'euros en
2019 (a périmétre équivalent). Prudemment, dans
son document, le COR ne se prononce ni sur les
moyens ni sur le moment ol il devient nécessaire
d'intervenir, Mais une nouvelle date butoir en 2024
a fait son apparition. D'ici Iz, le tour de passe-passe
financier instauré par les lois d'urgence (liées & la
crise sanitaire) remplit son office : les déficits de
la Sécurité sociale ont été transférés a la Caisse
d'amortissement de la dette sociale (Cades), celle-
ci étant alimentée par un prélévement, le CRDS,
qui est prolongé dans le temps... C'est & partir
de 2024 qu'il faudra & nouveau s'atteler au déficit
structurel du régime.

Alors, simples « mesures retraite » & |'horizon,
avec un probable allongement de la durée des
cotisations, ou big bang augquel Emmanuel Ma-
cron voudrait associer son nom ? Au départ, le
président espérait profiter de 'embellie écono-
migue pour réformer le systéme des retraites,
mais il n‘a pas réussi a obtenir un consensus,
malgré plus d'un an consacré au dialogue so-
cial, sous la houlette de Jean-Paul Delevoye,
I'ex-Haut-Commissaire et éphémére ministre
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chargé du sujet. Il s'appréte maintenant & le faire
dans un contexte de récession, ce qui est encore
plus délicat. Officiellement, la reprise des concer-
tations est au programme. Au mieux début 2021
Mais les partenaires sociaux ont clairement fait
comprendre que ce n'était pas la priorité et gu'ils
n’étaient guére portés aux concessions. ..

Que restera-t-il de la précédente réforme ? De
quels leviers le gouvernement dispose-t-il pour
obtenir des ralliements ? Les futurs retraités
peuvent-ls espérer des améliorations d’'une éven-
tuelle deuxiéme mouture ?

Le changement principal de la réforme voulue
par Emmanuel Macron était la mise en place
d'un régime universel par points. De nombreux
analystes s'accordent & penser que cela ren-
drait le systéme des retraites plus lisible et plus
juste - au lieu d'une comptabilité ultracomplexe
aujourd’hui, mélant tnimestres et points (lire
pages 16-21), chaque heure travaillée au cours
de la vie professionnelle rapporterait des points.
L'addition finale, & la fin de la vie active, multipliée
par la valeur du point donnerait le montant de la
retraite de chacun. Les principaux gagnants de
ce modéle seraient notamment les femmes,
majoritairement concernées par les carriéres
heurtées, atypiques et passées & temps partiel,
gui sont lourdement pénalisées dans le systéme
actuel. Pour autant, I'approche universelle fait voler

en éclats les régimes particuliers, qu'ils soient
liés & une profession ayant organisé ses regles et
construit son propre équilibre financier [comme
celle des avocats), ou obtenus de longue date (les
42 régimes spéciaux dont relévent les fonction-
naires, les agents de la RATP ceux de la SNCF, des
Mines, de I'Opéra, de la Comédie-Frangaise, etc.).
Peut-on imaginer que le gouvernement rencontre
moins de résistances sur ce point fondamental ?
« Repartir au combat est politiquement impos-
sible, sauf & dire clairement que les générations
actuellement au travail ne seront pas du tout
concernées » résume Raymond Soubie, président
d'Alixio (consell en stratégie sociale). Lévolution de
I'opinion publique, en tout cas, ne plaide pas pour
le « grand soir » des retrartes.

Selon le Barométre de la Direction de la recherche,
des études, de I'évaluation et des statistiques,
I'enquéte annuelle réalisée pour le ministére
des Solidarités et de la Santé, seuls 29 % des
personnes interrogées sont encore d'accord avec
I'idée qu'« il ne devrait y avoir qu'un seul régime
de retraites, avec des caractéristiques identiques
pour tous » ; elles étaient 41 % en 2017. Dans un
sondage lfop, & paraftre dans la prochaine pubfi-
cation du Cercle de 'Epargne, 50 % des Francais
ne veulent en aucun cas de la réforme et 31 %
ne l'accepteraient que si elle ne touchait ni & I'age
légal, ni a la durée de cotisation.

On I'aura compris - la proximité de I'élection pré-
sidentielle va substituer des choix politiques aux
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choix techniques. « Le président ne peut afficher
comme seul bilan la gestion de la crise sanitaire,
remargue Philippe Crevel, directeur du Cercle de
I'Epargne. /f lui faut des réformes emblématiques,

Bon a savoir

LES AMELIORATIONS EN SUSPENS
La précédente réforme des retraites avait prévu d'apportar

das correctifs & plusieurs dispasitifs :

= ameliorer les draits familiaux et notamment harmoniser

les régimes de réversion pour garantir au cenjpint
stirvivant 70 % du montant des pensions du couple

» faire évoluer les conditions de départ pour retraita
anticipée;

* refidre |a retraite progressive accessible aux cadres
au forfait ;

* acearder des droits suppiémentaires dans le cadre
du cumul emploi-retraite.

comme la dépendance ou la retraite. Il commen-
cera peut-8tre par annoncer des améliorations
sur le minimum contributif [Micol & 1000 € ou
la pension de réversion. Il est aussi possible que
soit créé avant la fin du quinquennat un grand éta-
blissement public, une sorte de Caisse nationale
du régime universel, permettant la convergence
des caisses, en laissant les gestionnaires trouver
un équilibre entre les régimes. » Une maniére de
diluer les responsabilités. .. et de repousser dans
le temps les sujets qui fachent. E

CAROLINE BRUN
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Testez vos connaissances

A V'approche du jour J, nous pensons tout savoir ou presque sur la retraite.
Et pourtant, bien des subtilités peuvent nous échapper.

Quel est V'age légal
de 1a retraite en France ?

A _i60ans
B [_162ans
C I_i65ans

Quel est 'age moyen
& de départ 2 la retraite
en France ?

A [_160 ans et un mois
B _} 61 ans et 10 mois
C [_1627ans

En 2019, quel était le

2% montant mensuel moyen
d‘une pension de retraite en
France ?

A _j 1249 € brut
B "_} 1576 € brut
C _}1934€brut

[

4“ Quel est le, montant total
. des pensions de retraite
‘versées en 2018 ?

A ] 164,8 milliards d’euros
B _i321,4 milliards d’euros
C |_}553,2 milliards d'euros

J} Lage du taux plein

KM coincide-t-il avec I'dge
légal de la retraite ?

A I_] Systématiquement

B ] Jamais

C [_} Pas toujours

. Le taux de femmes
3l ayant une activité

professionnelle at cotisant
pour la retraite était en 2018
de:
Al_IM%
B _i68%
C I _196%

" Un employeur est
EB on droit de mettre a ia
retraite un salarié a partir de :

A _l62ans
B [_j65ans
C _i70ans

Pour pouvoir prétendre a
une pension de réversion,
le conjoint survivant doit &tre
agé d’au moins :
B [_ib55ans
C [_i62ans

Quel est le nombre
moyen d'années passées -
A la retraite ?
A l_j15ans
B [_!25ans
C _i30ans

10 Du’entend-on par taux

de remplacement ?

A ! Le nombre de CDD
durant la vie
professionnelle

B [_i Une minoration appliquée
3 la retraite en fonction
de I'dge de départ

C "} Le ratio entre le montant
de Ia pension et les
derniers revenus

Quel ast e taux d’emploi
des seniors {65-69 ans) 7

A _1294%
B _IN3%
C _i65%

| 1 2 QCuel ast le document
officiel de référence

pour calculer sa retraite ?

A [_} Lestimation individuelle
globale

B _} Lavis d'imposition

C _I Le quotient familial

1 P Les cotisations

A retraite des régimes
complémentaires

se comptent en :

A _j points

B _] trimestres

C _j points et trimestres

1 a Au décés d'uns personns
d pacsée, son ou sa

partenaire a-t-il (elle) droit

a une pension de réversion ?

A [_1 Oui

B |_J Non

C _I Cadépend

s

.‘5 Le nombre de trimesires
=4 comptabilisés pour
atteindre te taux plein dépend :
A || de I'année de naissance

B [ du type de métier exercé

C _} de la date de début
d'activité

PP Quel dispositif n'est pas
3 24 destiné a de V'épargne
retraite ?

A |_J PER

B [_]Perp

C [_IPEL

29 ‘g1, ‘qyl et ‘2L ‘OLL ‘001 ‘06 “98 ‘2L A9 0§ ‘qy ‘9g 9z “aL- |
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Autant chanter tout I'été, puisque, de toute fagon, le systéme s'écroulera avant fue
F'on puisse toucher une pension.... Entre catastrophisme et angélisme, quelques préjugés
sur la retraite sont bien ancrés dans I'imaginaire collectif. Liquidons-les !

= Deux solutions s’offrent a elle : prendre sa reiraite avec
une décote a Ia cié (lire page 43) ou continuer a travailler
pour valider les ¢ing trimestres manguants, afin d’atteindre
les 169 trimestres requis pour le taux plein.

pratique

UN TAUX BIEN PLEIN

i

i

|

; Une personne née en 1966 sait qu‘elle comptabilisera 3

: 62 ans 164 trimestres av lieu des 169 requis pour sa classe
| d'age. Elle aura I'dge légal pour partir 2 a retraite mais elle
{ N"aura pas assez cotisé pour hénéficier du taux plein.
|

|

1

:

]

L

£ A la retraite, on ne touchera rien...

FEXd Le grand « collapse » du systéme des
retraites, & la suite d'une crise financiére ou
d'un autre événement dramatique, reste un
fantasme. La réforme programmée par Emma-
nuel Macron, pas plus qu’aucune des réformes
passees, ne touche au tabou du systéme par
répartition. Vous cotisez pour financer vos ainés,
et les actifs cotiseront pour servir votre propre
retraite. Le principe reste inscrit dans le marbre
et vaut pour toutes les professions, quelle que
soit la nationalité de la personne ayant travaillé
en France. Les paramétres qui évoluent, notam-
ment pour des raisons démographiques (liées
au vieillissement de la population et & I'allonge-
ment de |'espérance de vie), sont I'4ge auquel
vous toucherez votre pension et le montant qui
vous sera accordé. C'est 1a que le curseur peut
osciller. La loi prévoit, en outre, un minimum
vieillesse si la ou les pensions de retraite sont
insuffisantes pour vivre.

& Je regois des documents officiels
sur mes droits, je leur fais confiance
23 Etonnamment, ces données sont trés sou-
vent incomplétes. Selon la Cour des comptes,
13,5 % des dossiers de retraite comportent au
moins une emeur financigre. Pour &viter d'étre
dans ce cas, mieux vaut &tre proactif.

Ala réception du relevé de carriere, appelé relevé
de situation individuelle (RSI), ne vous contentez
pas de le ranger soigneusement dans un tiroir
pour le ressortir au moment de liquider votre
retraite. Epluchezle ligne par ligne car souvent
des trimestres ou des points de retraite com-
plémentaire n'ont pas été pris en compte. Par
exemple, ceux obtenus au titre de la maternité,
du service militaire, de la maladie et du chémage,
mais pas seulement. Les emplois occupés en
tout début de carrire (jobs d'été ou étudiants)
sont parfois mal ou pas répertonés. Ressortez vos
fiches de paie des cartons et pointez les dates,
les salaires, le nom des employeurs. Tant que ces
erreurs de comptabilisation ne sont pas corrigées,
la visibilité sur votre retraite n'est pas bonne.

# Ma pension de retraite sera

versée par un seul organisme

PRI Si vous avez exercé sous différents
statuts (salarié, fonctionnaire, indépendant), vous
aurez cotisé a différentes caisses. A la liguidation
de votre retraite, vous serez donc polypensionné
{comme un Frangais sur trois). Cela signifie que
VOuUs percevrez des pensions versées par diffé-
rents organismes... qui en général ne commu-
niguent pas entre eux. Si vous avez commencé
votre carriére comme salarié et |'avez terminée
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comme indépendant, vous recevrez a minima
trois pensions (issues d'un régime obligatoire et
de deux régimes complémentaires).

# La retraite, ¢’est automatique.

EZA08 Pour enclencher le processus dit de liqui-
dation, vous devez vous adresser 3 la caisse
de retraite correspondant au statut sous lequel
vous exercez. La « demande unique en ligne » a
considérablement simplifié la procédure. Grace
a ce service, vous ne remplissez qu’un seul dos-
sier numérique et ne I'envoyez qu’une fois. Il est
ensuite transmis & I'ensemble des régimes de
base et complémentaires concernés. Les salariés
doivent déposer le dossier de demande de liquida-
fion de quatre a six mois avant la date de départ &
la retraite. Iis doivent aussi demander leur mise a
la retraite auprés de |'employeur et respecter un
préavis. Larrét de la vie professionnelle au sein
d'une entreprise ouvre doit au versement d'une
indemnité de départ a la retraite (IDR).

i L'age légal de 62 ans coincide
avec le taux plein

DLy fout dépend de la carrigre profes-
sionnelle que vous aurez menée. Il est possible

gu'a 62 ans, 4ge légal de la retraite, vous ayez le
nombre de trimestres requis selon votre année
de naissance. Si, en revanche, vous comptabili-
sez moins de trimestres que le quota requis, il
vous faudra travailler plus longtemps (possible-
ment jusgu'a 67 ans) pour atteindre le taux plein.

2 La donne démographique devient
problématique a partir de 2030

TEWME Les projections les pius alarmistes com-
mencent dans dix ans, mais le vieillissement de
la population est net depuis déja deux décennies.
Le nombre de retraités du régime général aug-
mente ainsi de plus de 4,4 millions de personnes
entre 2001 et 2019 (voir tableau), Particuliérement
notable, la croissance du nombre de femmes
pensionnées, liée a I'augmentation de la population
active féminine depuis 20 ans. Conséquence :
alors gu’on compte 1,7 personne en emploi pour
1 retraité en 2018, le rapport devrait encore se dé-
tériorer en 2030 (1,6 selon le Conseil d'orientation
des retraites). Encore |'évolution démographique
défavorable est-elle compensée par la hausse de
I'dge moyen de départ & la retraite sur la période.

EVOLUTION DU NOMBRE DE RETRAITES

DU REGIME GENERAL )

au31/12  Hammaes Femmes Ensemble
de I'annés Total Total Total

2001 1492017 5582272 10074289
2002 4568300 EG7A0B5 10246485
2003 ABANSAD  5TIAR 10410
2004 4831444 5915 960 10747 404
2005 AD9I9E  BOTZOM 11062178
2008 G170B87 6269002 11048680
2007 BI2860 6478984 1185285
2008 SESOA41  G6RIE30 12240271
2008 GEIT953  GO7666D 12564521
2010 GOIGE0 707115 12884836
2011 57375 7714634 13102088
2012 592835 73T 13235074
2013 6OADDIS 7450062 1343081
2014 BUTO8 7867 13666740
2015 BIG4827 7005 13854632
2016 BIBEEOD 7760130 14024630
2017 6200077 78045 1413053
2018 8371507 7860013 14 952 420
2019 BUO214 14541742

6432 528

#i Racheter des trimestres

augmente ma retraite

ETITIE C'est une solution efficace qui permet
surtout de partir plus tot & la retraite avec le taux
plein ou en s'en rapprochant le plus possible.
Dans ce scénario, vous validez des périodes de
vie pendant lesquelles vous n'avez pas cotisé
(expatriation, début tardif dans la vie profession-
nelle, années d'études...). Le mécanisme de
rachat s'applique aux années incomplétes, ¢'est-
a-dire celles oli vous N'avez pas fait le plein des
quatre trimestres. Ce dispositif est accessible &
tous les assurés des régimes de base (salariés,
travailleurs indépendants, professions libérales,
fonctionnaires). La loi limite le rachat & 12 tri-
mestres. Attention : cette solution est tout de
méme colteuse. m L.B.
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La retraite en

Fondé sur les principes de la répartition etde la solidarité entre générations, le systéme
des retraites est géré par 42 caisses (régimes de base et complémentaires confondus).

salaries _Régimes de base Régimes complémentaires
S ae obligatoires
Mutualité sociale agricole

salaries de |agriculture

25 calstes départementates
ot plur-départementales !
SAZLO0 consunts) T AG4Q0R Uy Ag"f‘l‘““m
- — - 12 | mslilutians
18 BOD 000 cotisants
ariés de |industrie, 12 886 000 reliites
Régime général
........................... de fa Sécurité socisle
g6 pat 1a €nav; 15 Carsat, 4 COSS Ircantec
: {Martinigue, Guadelpape, Giryane, Réunions 2 940 000 cffsants | 2189 000 (rates
............ tivass o at [z Catsse de Sourité sociale 3 Mayotte

e it o ittt .
18 724 630 cotcants | 14283 004 retiaités PN

nnel navigant !
i + 27,000

de 'aeronautique civile

farts | 27600 (it
Fonctipnaires tivils ' service des retraites de |'Ftat .
et rnilitalies D - o onuestinants | 2 188 606 vibzids” -aﬁdiﬁo | Y
:  {a fonction publique.
4506 60 cotisants
| FATBO0 et s versees
el i

Agents de la fonctian CMRACL

publique territotiale 2203 008 cotsanis | 1102 065 seteaites”

Safaties desauties  Régimes spéciaux
secleurs CANSSM (Mineurs™ ™), ENIM (Marins), FSPOEIE (Ouvniers de 'Etat), CRPCEN (Cleics et emplayes de potaiees),
{public, parapublic et divers) RATP, SNCF, CNIEG, Banque dg Fratce, Comédia francalse, Opsré de Pads, Port autonome de Strasbourg...
A55 CB consands | 1104 608 revarics”
- 4 i
Non Salaries = -
‘Mutwalité sociale agricole
36 gaisses départementales ou plii-daps e
470 0T tunsaat | 1 383 DO etsaies

Régime général de la Sécurit .
{Retraite des travallleurs Indep a
geré par |3y, 15 Cargat; 4 0SS el la Calsse de Securité saciae | " e
e 4 . - 11 'y 1] |
2997 630 ronals| 7,045 oo setaps” ﬂ 2 147 000 ihfsars 13580

>=el il T =
'

CNAVPL < e
10 sections gosssiopneles - CAYOM (DHficiers ministériels), CARME nen
Sagesfemme), CAVP (Fharmagiers), CARPIMKD : , CARPY (¥ ), CAVAMAC (Assreurs),
CAYEC (Bxperts-comptables), (IPAV {Architectes et aulres b Grales), CRN (Motaites)

574 05D afisanis | 370000 revaites

CNBF e A iy -l
a Ug\pomwegng%“g.-?NW;“..}' 161 g

o Cawmat * Dont réverslons
©  reo00omons + Agirc-Arico ]
. 5500 rotiute” r’g : ({Jmmlssinn des comptes de 1a

s0U
sécurité soclle, rapport septembre 2019
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